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Was sind Payments for
Ecosystem Services (PES);
welche Designoptionen gibt es?

Christian Schleyer

Expertenworkshop

,<Innovative Finanzierungsmechanismen fur den Erhalt der Biodiversitat:
Win-Win Situationen fur Natur und Wirtschaft?”
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Okosystemleistungen
(ecosystem services)
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« ,der vielfaltige Nutzen, den Menschen aus
Okosystemen erzielen® (MA 2005)
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Asthetischer, religiéser,
Erholungsnutzen
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Basis

z.B. Photosynthese, Bodenbildung, Nahrstoffkreislaufe

(UFZ 2006)
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Instrumente 1N der ooz

Umweltpolitik PR T L

Marktba3|erte Instrumente

Ordnungsrecht (Ge- und Verbote)

Direkte staatliche Bereitstellung

BA

Private Vertrage zwischen Individuen

Informationskampagnen und Bildungsmal3inahmen

Kooperative Malinahmen und Selbstverpflichtungen
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Payments for Ecosystem N0
Services — Eine Definition o LESTURGEN

“A PES scheme, simply stated, Is a
— voluntary,
— conditional agreement between
— at least one ‘seller’ and
— one ‘buyer’

— over a well defined environmental service — or a land use
presumed to produce that service” (Wunder 2005)

 Theoretisches Ideal, nicht prazise Definition realer PES

 PES - recht dehnbares Konzept, dass sehr verschiedene
Ansatze und Honorierungsmechanismen beinhalten kann
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- Welche Okosystemleistungen sollen (verstarkt)
bereitgestellt werden?

— Sauberes Trinkwasser, Biomasse, Biodiversitat,
Bodenfruchtbarkeit, Landschaftsasthetik

— Einzelne oder mehrere Okosystemleistungen gleichzeitig

— Qualitat und/oder Quantitat

« Wer profitiert von den (verstarkt) bereitgestellten
Okosystemleistungen?

— z.B. (allgemeine/regionale) Offentlichkeit, (private) Unternehmen

— Nutzniel3er haufig nicht die unmittelbaren ,Kaufer’
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« Wer stellt die finanziellen Mittel bereit?

— z.B. Staat, Stiftungen, private Unternehmen, (inter-) nationale
Nichtregierungsorganisationen - treten haufig als Intermediare
auf, um (potentielle) Nachfrage zu blndeln

 Welcher Art ist der 6konomische Anreiz und die Form der
Honorierung?

— Handlungs- oder ergebnisorientierte Honorierung
— Pramienhdhe einheitlich oder differenziert (z.B. Auktion)

— Grundlage fur Pramienhohe/'Preisbildung’ — Opportunitatskosten
oder private/gesell. Zahlungsbereitschaft

— Einmal- oder periodische Zahlungen (Dauer? Homogen?)

— Geld, geldwerte (Dienst-)Leistungen, oder Naturalien
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« Welche Akteure sind an der Ausgestaltung und
Implementierung beteiligt?

— 2.B. staatliche Agrar- und Umweltverwaltungen, Kommunen,
Verbande, politische Akteure, Ressourcennutzer selbst

— Festlegung der Pramienhohe und der Malsnahmeninhalte,
Zustandigkeiten fur Uberwachung und/oder Sanktionierung

« Zielen die Instrumente auf Einzelpersonen/-unternehmen
oder Akteursgemeinschaften?

— z.B. Land- oder forstwirtschaftliche Betriebe, Landschaftspflege-
verbande, Lokale Aktionsgruppen (LEADER)
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« Welche Kriterien fur die Teilnahme gibt es?

— z.B. raumlich abgegrenzte Forderkulisse (Hot-Spots,
Wassereinzugsgebiete) oder inhaltlicher Fokus (Forstbetriebe)

* Welcher Grad der Freiwilligkeit der Teilnahme besteht?

— Nachfrageseite:

= 7.B. Staat biindelt Nachfrage seiner Blrger nach bestimmten
Okosystemleistungen und erhebt dafir Umweltsteuer

= z.B. gemeinnltzige Naturschutzverbande sammeln Spenden und
finanzieren so Naturschutzmaf3nahmen

— Angebotsseite:

= Pramien kdnnen wichtigen Teil des Betriebseinkommens darstellen
(vor allem bei geringen Opportunitatskosten)

» Landnutzung kann bereits ordnungsrechtlich eingeschrankt sein, aber
Staat zahlt Ausgleich, um Anreiz zum Regelverstol3 zu vermindern
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« Okosystemleistungen im Fokus

— Schutz von Wassereinzugsgebieten

— Kohlenstoffsequestrierung (Walder!)

— Habitat- und Wildtierschutz

— Bioprospektion

— (Landschaftsasthetik)
« Geographischer Fokus

— Klassische' PES vor allem in Sud- und Mittelamerika
(Entwicklungslander)

— In den USA und Europa meist als Agrarumwelt- und/oder
Vertragsnaturschutzmafl3nahmen
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 Wenige PES jenseits von Agrarumweltmalinahmen und
Vertragsnaturschutz

— Lokale PES durch Landschaftspflegeverbande (finanziell und
hinsichtlich der Teilnehmer meist stark limitiert)

— Regionale Aufpreisprojekte (Streuobstwiesen)

— Zahlreiche PES (Trinkwasserkooperationen) zwischen
Wasserwerken und Landwirten, die im Einzugsgebiet wirtschaften

= Implementierung und Kontrolle meist durch staatliche Behoérden
» Haufig Mischfinanzierung (Staat, Wasserwerke, andere Quellen)

= Meist Kompensationszahlungen, aber auch Investitionshilfen und
Beratungsleistungen
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« Sehr hohe/prohibitiv hohe Transaktionskosten aufgrund
spezifischer Eigenschaften vieler Okosystemleistungen
- Implementierung von PES sehr aufwandig oder
erfolgt erst gar nicht

— Nichtausschlie3barkeit (6ffentliche und Allmendegditer)
— Unsicherheit; Verbundenheit der Produktion; Irreversibilitat
— Komplexitat von Ursache-Wirkungszusammenhangen
— Mobilitat bzw. Speicherfahigkeit; Abgrenzungsprobleme
« Wirksamkeit von PES haufig eingeschrankt durch kontrare

Handlungsanreize (z.B. Vertragsnaturschutz vs.
FOrderung des Energiepflanzenanbaus)
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PES fur bestimmte Okosystemleistungen kénnen zur
Verminderung anderer Okosystemleistungen flihren
(z.B. Biomasseanbau vs. Biodiversitat)

PES konnen soziale Konflikte hervorrufen

— z.B. Aufforstung vs. Offenlandschatft
— Unerwinschte distributive Nebeneffekte (Eliten, Wissende vs. Arme)

Raumliche Substitutionseffekte

— Erhalt einer Okosystemleistung in einer Region kann zu
Degradierung derselben anderenorts fiihren (z.B. Renaturierung von
Feuchtgebieten in Deutschland vs. Moorumbruch in der Ukraine)

“Crowding out” von (zuvor) unentgeltlich erbrachten

Naturschutzleistungen (Verlust intrinsisches Motivation)
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« Dauerhaftigkeit der Bereitstellung/des Schutzes der
geforderten Okosystemleistungen

— Meist begrenzte Zahlungszeitraume - Anschlie3endes
vertragliches/gesetzliches Veranderungsverbot?

* ,Probleme’ bei der ,Preisbildung’

— Korrekte und differenzierte Bestimmung der Kosten (Opportunitats-,
Produktions- und vor allem Transaktionskosten) schwierig)

— Alternative: ,Bewertung der Natur’

= Nutzungsabhangige und nutzungsunabhangige Werte (z.B. Existenz-
und Optionswerte, Praferenzen kunftiger Generationen?)

= Bewertung sehr stark kontextabhangig (Zeit, Ort, Ressource)
= Hoher Aufwand (z.B. Durchflihrung kontingenter Bewertungsverfahren)
= Ethische Bedenken bei ,Inwertsetzung von Natur® (,Kommodifizierung®)
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 Honorierte Leistung tatsachlich ,zusatzlich*?
— Mitnahmeeffekte vor allem bei niedrigen Opportunitatskosten

 Berucksichtigung des naturlichen, institutionellen und
sozio-Okonomischen Kontexts

— Hohes Potential regional angepasster Malihahmen bei der
Ern6hung der Produktionskosteneffizienz und bei der
Verringerung von Zielvermeidungskosten

— Aber: Hoher Wissensbedarf (regionale Eigenschaften des
Ressourcensystems, Verfugbarkeit geeigneter Mal3nahmen)

— PES interagieren mit bestehenden formalen und informellen Regeln
sowie Governance-Strukturen (positive/negative Effekte moglich)

— PES héaufig Bestandteil eines Policy-Mix (Grundbereitstellung
Okosystemleistung tiber Ordnungsrecht oder auf freiwilliger Basis

- Mehrangebot durch Honorierung)
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« Ergebnisorientierte MBI versprechen hohere Wirksamkeit
und Kosteneffizienz gegentiber handlungsorientierten
Instrumenten

« z.B. Reduktion von Informationsasymmetrien, Innovationsanreiz
fur Landnutzer, usw.

« Aber: Ergebnis kann haufig nicht/nur sehr aufwandig gemessen
und/oder bestimmter Handlungsintensitat zugeordnet werden

* Unsichere Pramienh6he aufgrund stochastischer Ereignisse

« Opportunitatskosten nicht Grundlage ftr Pramienhdhe, stattdessen
Bewertung von Natur notwendig
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Vielen Dank fur
Ihre Aufmerksamkeit !
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